Agder Sekretariat

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder
Postboks 120
4491 Kvinesdal
Bankkonto:
3080 32 25660
Organisasjonsnr.:
988 798 185

Til kontrollutvalets medlemmar:

Knut Erik Paulsen (leiar), Olav K. Hovet (nestleiar), Lill-Grethe Tveiten Homme (medlem),
Liv Bratlie Loyland (medlem), Knut Olav Tveiten (medlem)

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Tid/stad: Onsdag 13. november 2024 kl. 13.00 kommunehuset,
kommunestyresalen

SAKSLISTE

SAK 23/24  GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA M@TE 02.10.24

SAK 24/24 KONTROLLUTVALETS ARSPLAN 2025

SAK 25/24  PROSJEKTPLAN FORVALTNINGSREVISJON «PLANLEGGING OG
STYRING AV INVESTERINGSPROSJEKTER»

SAK 26/24 REVISOR ORIENTERAR

Fast post
Videre arbeid 1 kontrollutvalet:

Eventuelt

Referatsaker
Ref. 09/24  Melding om vedtak plan for eigarskapskontroll 2023-2027
Ref. 10/24  Melding om vedtak plan for forvaltningsrevisjon 2023-2027

Valle, 6. november 2024

Knut Erik Paulsen
Leiar Inger Lise Austrud
Utvalssekretaer

Forfall og inhabilitet bes meldt til Inger Lise Austrud, tlf. 918 69 975 / ila@asekretariat.no
Kopi til: Ordferar, kommunedirekter, revisor, Gunn Margith Homme, Setesdelen
Varamedlemmer meter berre etter serskilt innkalling.

Eierkommuner: Ansatte:

Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Daglig leder Willy Gill Radgiver Inger Lise Austrud

Farsund, Flekkefjord, Hagebostad, Telefon: 90 95 62 46 Telefon: 91 86 99 75

Iveland, Kvinesdal, Lindesnes, E-post: willy.gill@asekretariat.no E-post: inger.lise.austrud@asekretariat.no

Lyngdal, Sirdal, Valle, Aseral
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Agder Sekretariat
Kontrollutvalet i Valle kommune Sak 23/24
Mogtedato: 13.11.24
Sakshandsamar: ILA
SAK 23/24 GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 02.10.24

Vedlegg:
Forslag til meteprotokoll frd mete 02.10.24

Bakgrunn for saka:
Forslag til protokoll frd mete 02.10.24 vert lagt fram for godkjenning.

Framlegg til vedtak:
1. Magateprotokoll fra kontrollutvalets mete 02.10.24 vert godkjent.

2. Leiar far fullmakt til & underteikne meteprotokollen



VALLE KOMMUNE - KONTROLLUTVALET

MOTEBOK

Mote nr. 04/24
Dato: 02.10.24 kl. 13.00 — ca. kl. 14.20.
Stad: Kommunehuset, kommunestyresalen.

Til stades: Andre til stades (heile eller deler av motet):

Olav K. Hovet, fung. leiar | Agder Kommunerevisjon IKS v/ Tor Ole Holbek, Tommy
Lill-Grethe Tveiten Pytten og Maren Stapnes

Homme, medlem Agder Sekretariat v/ Inger Lise Austrud

Liv Bratlie Loyland,
medlem

Forfall:
Knut Erik Paulsen, leiar
Knut Olav Tveiten, medlem

Det var ikkje merknader til innkalling og saksliste.

SAKSLISTE

SAK 16/24  GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA M@TE 24.06.24

SAK 17/24  OVERORDA REVISJONSSTRATEGI 2024 VALLE KOMMUNE

SAK 18/24 ETTERLEVELSESKONTROLL MED OKONOMIFORVALTNINGA

SAK 19/24  RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL - VALLE KOMMUNE

SAK 20/24 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I VALLE KOMMUNE 2025

SAK 21/24  BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON

SAK 22/24  REVISOR ORIENTERAR

Fast post
Videre arbeid i kontrollutvalet:

Eventuelt

Referatsak

Ref. 08/24  Tilsynsrapport Statsforvaltaren — pedagogisk bemanning Valle kommune
Underskrift

Olav Hovet

Fungerande leiar

Kopi av meteboka sendes: Ordferar, kommunedirekter, revisor, postmottak og Setesdelen




Magatebok 02.10.24 Valle kontrollutval

SAK 16/24 GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 24.06.24

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
1. Mateprotokoll frd kontrollutvalets mote 24.06.24 vert godkjent.

2. Leiar far fullmakt til d underteikne mateprotokollen
Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Forslag til meteprotokoll fra mete 24.06.24

Bakgrunn for saka:
Forslag til protokoll frd mete 24.06.24 vert lagt fram for godkjenning.

Framlegg til vedtak:
1. Maeateprotokoll fra kontrollutvalets mete 24.06.24 vert godkjent.

2. Leiar far fullmakt til & underteikne meteprotokollen

SAK 1724 OVERORDA REVISJONSSTRATEGI 2024 VALLE KOMMUNE

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
Kontrollutvalet tar overordna revisjonsstrategi 2024 for Valle kommune til orientering.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Overordna revisjonsstrategi 2024 frd& Agder Kommunerevisjon IKS datert 16.08.24

Bakgrunn for saka:

I folgje kommunelova § 23-2, 1.ledd bokstav a, skal kontrollutvalet sja til at kommunens
rekneskap vert revidert pa ein betryggande mate.

I forskrift om kontrollutval og revisjon §3 stir det at kontrollutvalet skal halde seg lapande
orientert om revisjonsarbeidet og mellom anna sja til at:

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

Orientering om overordna revisjonsstrategi og revisjonens risikovurdering er eit viktig ledd i
kontrollutvalets arbeid med a folgje opp pase-ansvaret i forhold til rekneskapsrevisor.
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Overordna revisjonsstrategi omfattar heile kommunen og beskriv revisjonens formal,
forelepig risikovurdering, kommunens ekonomi, informasjon om kommunens risikostyring
og ekonomiske internkontroll, fastsetting av vesentlighetsgrense og revisjonsplan. Strategien
er det overordna planleggingsdokumentet for gjennomfoering av rekneskapsrevisjon.
Revisjonen vil gjennomga revisjonsstrategien 1 mote og svare pa eventuelle sporsmal.

Vurderingar:
Formalet med kontrollutvalets handsaming av overordna revisjonsstrategi er i hovudsak &
ivareta kontrollutvalets pase-ansvar i forhold til rekneskapsrevisjon.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tar overordna revisjonsstrategi 2024 for Valle kommune til orientering.

SAK 18/24 ETTERLEVELSESKONTROLL MED OKONOMIFORVALTNINGA

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
Kontrollutvalet tar revisors attestasjonsuttale fra forenkla etterlevelseskontroll til orientering.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Attestasjonsuttale frd Agder Kommunerevisjon IKS datert 26.06.24

Bakgrunn for saka:

Revisor har utfort eit attestasjonsoppdrag i samband med Valle kommunes etterleving av
foresegner og vedtak for skonomiforvaltninga knytt til omradet eigenandel for bebuar pa
institusjon — langtidsopphold.

Revisor har kontrollert falgande:

- Har kommunen fastsatt rutiner for etterberegning av betalingssatser for beboere pa
institusjon?

- Gjennomferer kommunene arlige etterberegning av betalingssatser for beboere pé
institusjon nar skatteoppgjeret foreligger?

- For de kontrollerte sakene har kommunen gjennomfort tilbakebetaling ved avdekket
for mye betalt egenandel/har kommunen krevd tilleggsbetaling ved avdekket for lite
betalt egenandel?

Uttalen gjev moderat sikkerheit for konklusjonen, altsé er det ikkje like strenge beviskrav som
til ei revisjonsberetning.

Saksopplysingar:

Kommunestyret skal sja til at uavhengig instans med kunnskap om ekonomiforvaltninga
vurderer rutinane. Kommunestyret skal og sja til at slike rutinar er etablert og overhaldt.
Kontrollutvalet er kommunestyrets tilsynsorgan og det ligg til utvalet & fore tilsyn med
kommunens forvaltning p4 kommunestyrets vegne.

For gvrig er revisors konklusjon som felger:
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Konklusjon:
Basert pd de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pd noe

som gir oss grunn til d tro at Valle kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd de
kontrollerte bestemmelsene i forskrift om egenandel for kommunale helse- og
omsorgstjenester §3, 6 ledd om drlig kontrollberegning av egenandelens starrelse ved
langtidsopphold.

Vurderingar:

Forenkla etterlevelseskontroll erstattar ikkje den ordinere rekneskapsrevisjon eller
forvaltningsrevisjon, men kan sjaast pa som eit supplement. For kontrollutvalets del er
ansvaret avgrensa til & sja til at det vert gjennomfort, og halde seg orientert om risiko- og
vesentlighetsvurdering samt resultatet fra kontrollen.

Forenkla etterlevelseskontroll styrker kontrollutvalets grunnlag for ivareta sitt ansvar for &
fore kontroll med at gkonomiforvaltninga er i samsvar med feresegner og vedtak.

Kommunedirektor er ansvarleg for 4 etablere administrative rutinar som serger for at
okonomiforvaltninga er i trdd med foresegner og vedtak, og at ekonomiforvaltninga er
gjenstand for betryggande kontroll.

Revisor vil i metet orientere om resultatet av forenkla etterlevelseskontroll og svare pé
eventuelle spersmal.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tar revisors attestasjonsuttale frd forenkla etterlevelseskontroll til orientering.

SAK 19/24  RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING FORENKLA
ETTERLEVELSESKONTROLL - VALLE KOMMUNE

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samraystes vedteke.

Vedtak:
Kontrollutvalet tar risiko- og vesentlighetsvurdering for forenkla etterlevelseskontroll med
okonomiforvaltninga i Valle kommune til orientering.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Risiko og vesentlighetsvurdering for forenkla etterlevelseskontroll fra Agder
Kommunerevisjon IKS, datert 06.09.2024

Bakgrunn for saka:
I kommunelova § 24-9 star det felgande om revisors oppgéave:

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens okonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.
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Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til d vurdere om det
foreligger brudd pd lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.

Saksframstilling:
Ansvaret for oppgava er lagt til rekneskapsrevisor og det er 1 lova lagt opp til ein uttale pa
utfort arbeid med moderat sikkerheit.

Det kjem fram av risiko- og vesentlighetsvurderinga at revisor etter ei samla vurdering har
valt ut omradet: Overholdelse av regelverket for offentlige anskaffelser — protokollplikt ved
kjop av varer og tjenester mellom 0,1 mnok og 1,4 mnok.

Revisor vil sjé pé etterleving av felgande forhold:

- Ervesentlige forhold for gjennomforingen av anskaffelsen nedtegnet i en protokoll?
- Er det gjennomfort en frivillig kunngjoring av konkurransen?

Forenkla etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltninga vil bli gjennomfert og rapportert til
kontrollutvalet innan den fristen som lova har satt, 30. juni 2025. Rekneskapsrevisor vil vere
til stades 1 motet.

Vurdering:

Forenkla etterlevelseskontroll erstattar ikkje den ordingre rekneskapsrevisjon eller
forvaltningsrevisjon, men kan sjaast pa som eit supplement. For kontrollutvalets del er
ansvaret avgrensa til & sja til at det gjennomfoerast, og halde seg orientert om risiko- og
vesentlighetsvurderinga, samt resultata fra kontrollen.

Forenkla etterlevelseskontroll styrkar kontrollutvalets grunnlag for ivareta sitt ansvar for &
fore kontroll med at gkonomiforvaltninga foregér i samsvar med foresegner og vedtak.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tar risiko- og vesentlighetsvurdering for forenkla etterlevelseskontroll med
okonomiforvaltninga i Valle kommune til orientering.

SAK 20/24 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I VALLE KOMMUNE 2025

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
1. Kontrollutvalet tilrdr en budsjettramme for kontrollarbeidet i Valle kommune for
2025 pa kr 1 133 500

2. Kontrollutvalets budsjettframlegg skal uendra folge det samla budsjettframlegget
for kommunen til kommunestyret.
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Saksutgreiing: Sakshandsamar: Willy Gill

Vedlagte saksdokument:
1. Vedteke budsjett for Agder Sekretariat
2. Agder Kommunerevisjon IKS — delbudsjett Valle 2025

Bakgrunn for saka:
Kommunen skal ha ei forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat.
Budsjettframlegget inneheld difor lovpélagte oppgaver. Budsjettframlegget er delt inn i 3
hovudgrupper; kontrollutvalet sine utgifter, utgifter til revisjonstenester og til sekretariat.

Kommunal- og Moderniseringsdepartementets Veileder om kontrollutvalets rolle og
oppgaver s. 16, seier bl.a. at: Kontrollutvalet skal utarbeide framlegg til budsjett. I
budsjettet ma kontrollutvalet synleggjere kontrollutvalets eigne kostnader og kostnader
knytt til revisjonsaktiviteter.

Videre stér det noko om kven som kan gjera endringar i kontrollutvalets budsjett:
Budsjettframlegg fra kontrollutvalet kan berre endrast av kommunestyret.

Grunnen til at kontrollutvalets budsjett er i ei sarstilling, er at utvalet skal vere fritt og
uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere.

Kontrollutvalets budsjettframlegg skal difor uendra folgje det samla budsjettframlegget til
kommunestyret, slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga har naudsynt informasjon
om kva for eit budsjett kontrollutvalet treng for & uteve sin funksjon.

Nér det gjelder betaling for tenester som vert kjopt av revisjonsselskapet og sekretariatet for
kontrollutvala, vert desse fastsett av hhv. representantskapet for revisjonen og av styret for
sekretariatet og kan berre endrast av desse.

Agder Sekretariat, vedteke budsjett.
Driftstilskotet skal dekke den normale aktiviteten i kontrollutvalet, fra sakshandsaming
til utsending av innkallingar og utskrifter, oppfelging av kontrollutvalets vedtak,
arkivhald med meir.

Agder Sekretariat KO er omdanna til eit kommunalt oppgavefellesskap og det er
representantskapet som har fastsett budsjettet for 2025.

Agder Sekretariat KO har 13 eigar- og deltakarkommunar etter kommunesamansldingane
frad 01.01.20, medan det tidlegare var 16 kommunar.

Tidlegare auke i budsjettet har ikkje vore stilstrekkeleg for & f4 skonomien i balanse etter
tidlegare ar med nullvekstgifter og auka lenns- og prisvekst. Dei seinare dra har vi tert pa
fondsmidlane (tidlegare &rs overskot) for & gjere opp rekneskapen. For & kome 1 balanse 1
2025, ma etterslepet dekkes inn og det ma derfor leggast inn ei inntektsauke 1 budsjettet
hegare enn forventa pris- og lennsvekst for 2025.

Ein har tatt utgangspunkt i rekneskapstal for 2023, tillagt lonns- og prisvekst for 2024, samt
forventa vekst for 2025.

I samband med organisasjonsendring fr §27-samarbeid etter gamal kommunelov til
kommunalt oppgévefellesskap etter ny kommunelov med verknad frd 01.11.23, er det ogsa
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innfert ny modell for fordeling av sekretariatets utgifter. Kriteria for fordeling av utgiftene
er ein fast andel, samt ein variabel del som vert berekna med utgangspunkt i antal
innbyggarar og antal mete 1 kontrollutvala. Det foretast avrekning dret etter budsjettaret slik
at sekretariatets utgifter vert fordelt ut frd avlagt rekneskap og oppdaterte tall for antal
innbyggarar og antal avholdte meate.

Det er budsjettert med fem (5) meter 1 kontrollutvalet 1 2025.

Den nye beregningsmodellen medforer at driftstilskotet for Valle kommune til Agder
Sekretariat vert auka frd kr. 157.000 1 2024 til kr. 179.000 i1 2025, jf. forklaring ovanfor.

Deltakartilskotet for 2025 vert fordelt som folger etter ny fordelingsmodell:

Tabell: Utvikling i deltakartilskott

Deltakarkommune Tilskot 2025 (B) Tilskot 2024 Tilskot 2023
Evje og Hornnes 199.000 175.000 151.000
Bygland 178.000 157.000 151.000
Bykle 178.000 156.000 151.000
Farsund 244.000 216.000 196.000
Flekkefjord 240.000 211.000 196.000
Heagebostad 183.000 161.000 151.000
Iveland 180.000 158.000 151.000
Kvinesdal 216.000 190.000 179.000
Lindesnes 362.000 319.000 325.000
Lyngdal 264.000 233.000 234.000
Sirdal 184.000 161.000 151.000
Valle 179.000 157.000 151.000
Aseral 176.000 155.000 151.000

*) Avrunda til neraste hele 1000 kr.

For narare informasjon vises det til vedlagte budsjettsak for Agder Sekretariat.

Agder Kommunerevisjon IKS:
I medhald av lov om interkommunale selskap § 18 og 20 skal representantskapet vedta
budsjett for komande kalenderr og ei gong 1 dret vedta selskapets skonomiplan.

I medhald av selskapsavtalen ligg det til representantskapets mynde a vedta budsjett og
gkonomiplan, herunder & bestemme den narmare fordelinga av utgifter pa den enkelte

kommune og verksemd. Vedteke budsjett/ekonomiplan skal sendast eigarane innan 10.
oktober for budsjettiret for innarbeiding i deltakarkommunens &rsbudsjett.

Sekretariatet har motteke delbudsjett for 2025 frd Agder Kommunerevisjon IKS. Der det er
lagt inn ei auke i tilskotet til revisjonen fra kr 730 000 til kr 767 000, som er ei auke med
5% fra éret for.

I tillegg kjem kr 59 500 til forenkla etterlevelseskontroll. Samla revisjonstilskot for 2025
utgjer dermed kr 826.500.

Tilskotet skal dekke rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll m.m.

For ytterlegare informasjon om budsjettet syner ein til det vedlagte delbudsjett fra
revisjonen.
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Revisjonen vil vere til stades i mote og kan kommentere budsjettet ytterlegare og svare pa
eventuelle spersmaél.

Kontrollutvalet sine utgifter:
Budsjettet for kontrollarbeidet skal omfatte kontrollutvalets samla verksemd.
Alle postar under kontrollutvalets arbeid foreslds behaldt uendra fra 2024.

Budsjettframlegget:

Det framlagte budsjettframlegg for kontrollarbeidet bygger pa:
o Forre rs budsjettramme
o Delbudsjett Valle for Agder Kommunerevisjon IKS for 2025
o Vedteke budsjett for Agder Sekretariat for 2025

Kontrollbudsjett Valle kommune Budsjettframlegg Vedteke budsjett
2025 2024

Tilskot til revisjonen Kr. 826.500 Kr. 786.500

Kommunen sin del av sekretariatstenester Kr. 179.000 Kr. 157.000

Kontrollutvalets utgifter:

Motegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste m.m. Kr. ~ 30.000 Kr. 30.000

Kurs og Opplmrlng Kr. 40.000 Kr. 40.000

Bevertning: Kr. 5.000 Kr.  5.000

Andre konsulenttenester:(ekstra ressurser til Kr. 53.000 Kr. ~ 53.000

forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll mv.)

Totalbudsjett Kr. 1.133.500 Kr. 1.071.500

Framlegg til vedtak:
1. Kontrollutvalet tilrar en budsjettramme for kontrollarbeidet i Valle kommune for
2025 pakr 1 133 500

2. Kontrollutvalets budsjettframlegg skal uendra folge det samla budsjettframlegget
for kommunen til kommunestyret.

SAK 18/24 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON

Handsaming i mete:
Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:

Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet « Planlegging og styring av
investeringsprosjektery og ber Agder Kommunerevisjon IKS legge frem prosjektplan i neste
mote.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud
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Vedlegg:
Vedteke plan for forvaltningsrevisjon 2023 — 2027

Bakgrunn for saka:
Kommunestyret vedtok felgande 1 sitt mete 25.09.24 1 sak om «Plan for forvaltningsrevisjon
2023 —-2027.

Kommunestyret sluttar seg til den framlagde ”Plan for forvaltningsrevisjon for Valle
kommune 2023- 2027, der folgande omrdader/prosjekt prioriterast:

Prioritet | Tema/sektor/selskap | Aktuelt for forvaltningsrevisjon

1. Teknisk enhet Planlegging og styring av
investeringsprosjekter
2. Helsetjenesten i Helsesamarbeidet

Bykle og Valle

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til d gjere eventuelle endringar i prioriteringa av
aktuelle prosjekter, og til a sette i gong andre prosjekt dersom utvalet ser behov for det.

Kontrollutvalet er tilfreds med orienteringa fra kommunedirektoren i forhold til meirforbruket
pd pleie om omsorg og finn ikkje rom for d prioritere ressursar til vidare gjennomgang av
dette.

Kommunestyret sluttar seg til kontrollutvalet si vurdering av orientering kring meirforbruket i
PLO.

Saksopplysningar:

Kontrollutvalet star fritt til a prioritere kva for eit prosjekt dei vil setje i gong. Ein vil foresla
at kontrollutvalet ber Agder Kommunerevisjon IKS om & starte arbeidet med eit nytt prosjekt.
Utvalet mé drefte kva for eit prosjekt dei vil velje.

Vurderingar:

Forvaltningsrevisjon er eit verktoy som kommunestyret og kontrollutvalet skal bruke for &
sikre at kommunen drives pa ein mate som ivaretek innbyggjarane sine behov og rettigheitar
best mogleg. Forvaltningsrevisjon er ein av dei palagte oppgavene til kontrollutvalet.
Gjennom forvaltningsrevisjon undersgker kontrollutvalet om kommunen etterlever regelverk,
nar fastsette mél og om ressursane forvaltast pa ein effektiv mate.

Fokus pa 4 bidra til forbetring er eit viktig aspekt med gjennomfering av forvaltningsrevisjon.
Etter prioritering og bestilling av konkret prosjekt, vil det for forvaltningsrevisjonsprosjekt bli
utarbeida ein prosjektplan som mellom anna omhandlar kva for nokre problemstillingar
prosjektet tek sikte pd & besvare. Utarbeiding av problemstillingar skjer 1 samarbeid mellom
kontrollutvalet og kommunerevisjonen. Prosjektplanen skal godkjennast av kontrollutvalet for
prosjektet kan pabegynnes.

Kontrollutvalet kan allereie na gi signaler til revisjonen om kva som kan vere aktuelle
problemstillingar og kva ein ynskjer undersekt 1 prosjektet. Problemstillingar (kva for nokre
sporsmal som enskes besvart), ressursbruk og framdriftsplan er sentrale element som mé
dreftast. Kontrollutvalet ma ta stilling til kontrollens omfang basert pa tilgjengelege ressursar.

Ein viktig foresetnad for & kunne gjennomfera prosjektet «Helsesamarbeidet» i1 helsetenesta 1
Bykle og Valle er at Bykle kontrollutval bestiller tilsvarande prosjekt. Helsetenesta er



Magatebok 02.10.24 Valle kontrollutval

organisert som eit vertskommunesamarbeid der Bykle kommune er vertskommune og Valle
kommune er samarbeidskommune. Det er kontrollutvalet i vertskommunen som forer kontroll
med verksemda pa vegne av alle deltakarar i samarbeid jf. kommunelova §20-9.

Kontrollutvalet mé 1 mete drefte kva for eit prosjekt dei vil setje 1 gong.
Revisor vil vere til stades i mote og kan svare pd eventuelle sporsmal.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet « » og ber Agder
Kommunerevisjon IKS legge frem prosjektplan i neste meote.

SAK 22/24 REVISOR ORIENTERAR

Handsaming i mete:

Rekneskapsrevisjon:

Hovudfokus pé kartlegging og kontroller knytt til nye rutinar i samband med overgang til nytt
rekneskapssystem og arbeid med forenkla etterlevelseskontroll no i haust.

Framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

Vedtak:
Kontrollutvalet tar informasjonen fra revisor til orientering.

Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Bakgrunn for saka:
Det er kontrollutvalets ansvar & sja til at det blir gjennomfort revisjon i kommunen.

Revisor orienterar lopande gjennom aret om relevante saker og tema. P4 denne méten held
kontrollutvalet seg informert om det lopande revisjonsarbeidet.

Dei tema revisor orienterar om vil bli protokollfert.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tar informasjonen fra revisor til orientering.

Fast post
Videre arbeid 1 kontrollutvalet: Neste mote 1 kontrollutvalet er 13.11.24

Eventuelt
Sekretariatet sjekkar opp dato/tidspunkt for neste mote og gjev tilbakemelding til

medlemmane.

Referatsak
Ref. 08/24  Tilsynsrapport Statsforvaltaren — pedagogisk bemanning Valle kommune

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.
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Kontrollutvalet i Valle kommune Sak 24/24
Mogtedato: 13.11.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 24/24 KONTROLLUTVALETS ARSPLAN 2025

Vedlegg:
Framlegg til arsplan for 2025

Bakgrunn for saka:
Det er etablert ein praksis med & utarbeide ein drsplan for kontrollutvalet.
Sekretariatet har utarbeidt eit forslag til arsplan som vert lagt fram for godkjenning i utvalet.

Arsplanen er ikkje 4 forstd som ein fullstendig presentasjon av alle dei oppgaver/saker som
kontrollutvalet vil handsame i lopet av dret, men legger vekt pa dei oppgaver som utvalet etter
lov og forskrift er palagt & handsame.

I tillegg til dei ordinaere sakene vil det i lopet av aret ogsé dukke opp ferespurnader og
problemstillingar som vert gjenstand for drefting 1 utvalet.

Kontrollutvalet oppfordrast til & komme med innspel til planen og bes vurdere moglege
orienteringar.

Framlegg til vedtak:

Framlegg til kontrollutvalets drsplan for 2025 vert vedteke.
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Kontrollutvalets arsplan 2025

INNLEDNING

Kommunestyret har etter kommunelova § 22 det gvste ansvaret for a kontrollere
kommunens verksemd. Etter kommunelovas § 23-1 vel kommunestyret sjglv eit
kontrollutval som skal fgre Igpande tilsyn pa deira vegne.

Kontrollutvalet kan hja kommunen, utan hinder av teieplikt, krevje ei kvar opplysning,
utgreiing eller eit kvart dokument og gjera dei undersgkingar som det finn naudsynt for a
giennomfg@re oppgavene. Kontrollutvalet skal likevel ikkje overprgve politiske beslutningar
og har ikkje tilsynsansvar overfor kommunestyret.

KONTROLLUTVALETS VERKSEMD

Kontrollutvalets mgter vert haldne i kommunehuset i Valle, i kommunestyresalen. Mgta
startar kl. 13.00 og er opne for alle.

Utvalet har fastsett mgteplan for 2025 og det vert lagt opp til 5 mgte. Ved behov vert det
avhalde fleire mgte.

For a sikre at kontrollutvalet er uavhengig av bade administrasjon og revisjon skal utvalet i
trad med kommunelova §23-7 ha ein eigen administrasjon. Dette vert ivareteke av Agder
Sekretariat som har ansvar for at sakane er forsvarleg utgreia og at utvalets vedtak vert
iverksett.

KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER

Kontrollutvalets oppgaver ved rekneskapsrevisjon

Kontrollutvalet skal sja til at kommunens rekneskapar vert revidert pa ein betryggande
mate. Kontrollutvalet skal ogsa gi uttale til kommunestyret om arsrekneskapen. Denne
uttalen skal fglge formannskapets innstilling til kommunestyret.

Kontrollutvalets oppgaver ved forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Forvaltningsrevisjon er eit verktgy som kommunestyret og kontrollutvalet skal bruke for a
sikre at kommunen vert driven pa ein mate som ivareteke innbyggaranes behov pa ein best
mogleg mate. Forvaltningsrevisjon er ei av dei palagte oppgavene til kontrollutvalet.
Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersgke om kommunen etterlever
regelverk, nar fastsette mal, og om ressursane forvaltast pa ein effektiv mate.
Forvaltningsrevisjon vil ha hgg nytteverdi, bade i utvalets kontrollverksemd, og i
kommunens internkontroll og forbetringsarbeid.

Kontrollutvalet vil Ispande rapportere resultata av giennomfgrte forvaltningsrevisjonar til
kommunestyret, samt sja til at dei vedtak som kommunestyret fattar ved handsaminga av
forvaltningsrevisjonsrapporter vert fglgt opp.

Kontrollutvalet har no bestilt forvaltningsrevisjon med tema «Planlegging og styring av
investeringsprosjekt».

Agder Sekretariat 1
Sekretariat for kontrollutvalg pa Agder



Kontrollutvalets arsplan 2025

Ifglge kommunelova § 23-4 inneberer eigarskapskontroll «a kontrollere om den som
utgver kommunens eller fylkeskommunens eigarinteresser, gjer dette i samsvar med
lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipp
for eigarstyring».

Nar eit selskap har fleire eigarar er det som oftast formalstenleg @ samordne felles
eigarskapskontroll mellom eigarkommunane. Sekretariatet vil bidra med ngdvendig
samordning i kontrollutvala som bestiller.

@vrige saker

Oppgavene nemnt ovanfor utgjer den mest ressurskrevjande delen av kontrollutvalets
kontroll med forvaltninga og gjennomfgrast ved at utvalet gjer bestillingar hos revisjonen.

Utover dette handsamar kontrollutvalet mellom anna fglgande saker:
- Bestillingar fra kommunestyret

- Fremme forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen

- Uavhengighetserklaeringar fra revisor

- Planlagt revisjonsarbeid

- Gjennomfgrt revisjonsarbeid

- Nummererte brev fra revisor

- Forenkla etterlevelseskontroll

- Rapporter fra statlege tilsynsorgan og kommunens oppfglging
- Verksemdsbespk

- Orienteringar fra administrasjonen om aktuelle tema

- Fgrespurnader fra innbyggjarar

- Saker utvalet gnsker a ta opp pa eige initiativ

Kompetanse og opplaering

Kontrollutvalets oppgaver er mange og til dels krevjande. Kunnskap om kontrollutvalets
rolle og oppgaver er ngdvendig for a utfgre dei oppgavene som ligg til utvalet.
Kontrollutvalet vert arleg invitert til mellom anna landskonferansen for kontrollutval i regi
av NKRF — kontroll og tilsyn i kommunane og/eller Forum for kontroll og Tilsyn (FKT). Dette
er samlingar som gir gkt kunnskap, inspirerer og gir moglegheit for a knytte kontakt med
andre kontrollutval. Opplaering kan ogsa skje lokalt giennom gkt fokus pa tema i mgta og
lokal konferanse i regi av Agder Sekretariat.

Agder Sekretariat 2
Sekretariat for kontrollutvalg pa Agder



Kontrollutvalets arsplan 2025

Kontrollutvalets mgteplan 2025

Aktivitetar/Saker 05.02 | 30.04 | 04.06 24.09 | 12.11
Godkjenning av protokoll X
Referatsaker X
Orienteringar X
Arsmelding for kontrollutvalet 2024 X

Arsplan for kontrollutvalet 2026 X

Arsregnskap og arsberetning 2024

Uavhengighetserklaeringer fra revisor

Revisjonsstrategi 2025 X

Risiko og vesentlighetsvurdering forenkla X
etterlevelseskontroll

Rapport forenkla etterlevelseskontroll X

Budsjett for kontrollutvalet 2026 X

Verksemdsbesgk

Interim/planlegging

Forvaltningsrevisjonsrapport

Eigarskapskontroll

Statlege tilsynsrapportar

Revisor orienterar

Eventuelt

Agder Sekretariat
Sekretariat for kontrollutvalg pa Agder




Agder Sekretariat

Kontrollutvalet i Valle kommune Sak 25/24
Mogtedato: 13.11.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 25/24 PROSJEKTPLAN FORVALTNINGSREVISJON «PLANLEGGING OG
STYRING AV INVESTERINGSPROSJEKTER»

Vedlegg:
Framlegg til prosjektplan fra Agder Kommunerevisjon IKS, datert 29.10.24

Bakgrunn:

Kontrollutvalet bestilte i sitt mate 02.10.2024 gjennomfering av forvaltningsrevisjonsprosjekt
med tema «Planlegging og styring av investeringsprosjekter». Agder Kommunerevisjon IKS
har utarbeida framlegg til prosjektplan som kontrollutvalet ma ta stilling til.

Fyrste ledd i prosjektet er utarbeiding av ein prosjektplan som narare beskriv bakgrunn for
prosjektet, problemstillingar, revisjonskriterier og metode.

Revisor foreslar folgande problemstillingar 1 den framlagde prosjektplanen:

1. Har Valle kommune etablert internkontroll som bidrar til & sikre at det foreligger et
forsvarlig beslutningsgrunnlag for det fattes vedtak om gjennomfering av
investeringsprosjekter?

2. Har Valle kommune etablert internkontroll for & forberede anskaffelser i
investeringsprosjekter?

3. Thvilken grad etterlever Valle kommune etablert internkontroll i utvalgte
investeringsprosjekter?

Det viktigaste er & vurdere om problemstillingane samsvarer med kontrollutvalets ensker nar
det gjeld kva ein vil & f& svar pa gjennom dette prosjektet.

Vurderingar:
Revisjonen tek sikte pd & framlegga rapport fra prosjektet til kontrollutvalet hausten 2025.

For neermare detaljer og avgrensingar vises det til framlegg til prosjektplan og til
forvaltningsrevisors presentasjon av prosjektplanen i metet.

I samrad med forvaltningsrevisor vil det vaere mogleg a foreta eventuelle justeringar i
prosjektplanen dersom utvalet skulle enske det.

Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet ber Agder Kommunerevisjon IKS om & gjennomfere
forvaltningsrevisjonsprosjektet «Planlegging og styring av investeringsprosjekter» basert pa
dei problemstillingane som kjem fram av prosjektplanen og innanfor kontrollutvalets
budsjettramme.
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Prosjektplan — Planlegging og styring av investeringsprosjekter i Valle kommune

1 Innledning

1.1 Kontrollutvalgets bestilling

Agder Kommunerevisjon IKS har utarbeidet en risiko- og vesentlighetsvurdering for forvalt-
ningsrevisjon og eierskapskontroll for valgperioden 2023-2027. I risiko- og vesentlighetsvur-
deringen peker revisjonen pa ulike omrader og selskap hvor det kan veere aktuelt & gjennomfere
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Kontrollutvalget utarbeidet forslag til plan for for-
valtningsrevisjon i sak 13/24, og i pafelgende mote ble det fattet folgende vedtak i sak 18/24:

Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «planlegging og styring av in-
vesteringsprosjektery og ber Agder Kommunerevisjon IKS legge frem prosjekiplan i
neste mote.

Prosjektplanen er utarbeidet av Agder Kommunerevisjon IKS i trdd med de krav som stilles til
prosjektplan i standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001), og inneholder dermed revisjonens
forslag til problemstillinger, revisjonskriterier, metode og bakgrunn for prosjektet.

1.2 Bakgrunn for prosjektet og gjennomfgring av bestilling

Omfanget av investeringer i kommunal sektor er vesentlige, og det er viktig at fellesskapets
ressurser forvaltes pa best mulig méte. Investeringsprosjekter som ikke imetekommer innbyg-
gernes behov eller som belaster kommunens ekonomi pa en slik méte at det totale tjenestetil-
budet blir skadelidende, kan ha negative konsekvenser for innbyggerne. En feilinvestering kan
for eksempel fa direkte folger for den enkelte innbygger gjennom darligere tjenestetilbud eller
heyere lokale skatter og avgifter'. Kommunen stér i denne skonomiplanperioden ovenfor flere
storre og mindre investeringer. Den sterste investeringen knytter seg til nye Valle kultursenter
med oppstart 1 2024.

Utgangspunktet er at det ikke finnes regelverk som direkte gjelder for planlegging og styring
av investeringsprosjekter. Kommunene star derfor fritt ndr det gjelder hvordan de innretter sitt
arbeid med planlegging og oppfelging av investeringsprosjekter. Det er imidlertid knyttet be-
tydelig risiko til investeringsprosjekter, blant annet nar det gjelder kostnadsoverskridelser og
fremdrifts- og kvalitetsmessige forhold ved leveransen. Forskningsprogrammet Concept® peker
pa at noe av det viktigste for a sikre en tilfredsstillende gjennomfering av investeringsprosjek-
ter, er de utredninger/analyser som blir gjort i tidligfasen av prosjektene, dvs. 1 perioden fra det
forste initiativet blir tatt til den endelige avgjorelsen om investering blir fattet. Gjennom bedre
utredninger i tidligfasen «kan kommunene bli i stand til & avvise prosjekter som ikke er en del

! Concept rapport nr. 45, s. 4-5

2 Forskningsprogrammet Concept ved NTNU skal utvikle kunnskap som sikrer bedre konseptvalg, ressursutnytting
og effekt av store statlige investeringer. Programmet har ogsa gjennomfort studier av kommunale investeringspro-
sjekter.
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av langsiktige strategier, som ikke meter et reelt behov eller som representerer en ungdig eko-
nomisk risiko»’.

Forvaltningsrevisjonen vil gjennomferes i trad med standard for forvaltningsrevisjon
(RSK001). Det tas sikte pa at endelig rapport leveres til kontrollutvalget hesten 2025.

1.3 Formal og problemstillinger

Det overordnede formélet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om kommunen har
etablert internkontroll pd omrédet, og om kommunen selv etterlever eventuell etablert intern-
kontroll.

Vi har utarbeidet folgende forslag til problemstillinger:

1. Har Valle kommune etablert internkontroll som bidrar til a sikre at det foreligger
et forsvarlig beslutningsgrunnlag for det fattes vedtak om gjennomforing av inves-
teringsprosjekter?

I den ferste problemstillingen vil vi underseke kommunens rutiner og prosedyrer ved planleg-
ging av investeringsprosjekter. Det vil kunne bli aktuelt 4 se pd om det er etablert en prosjekt-
modell, hvorvidt kommunen har etablert rutiner for utarbeidelse av beslutningsgrunnlag og om
kommunen har utarbeidet rutiner for kvalitetssikring.

2. Har Valle kommune etablert internkontroll for a forberede anskaffelser i investe-
ringsprosjekter?

I den andre problemstillingen vil vi underseke kommunens rutiner og prosedyrer som gjelder
etter at behov for anskaffelse er klarlagt, men for selve konkurransegjennomferingen. Her vil
vi blant annet se pA om kommunen har etablert rutiner for gjennomfering av risikovurderinger
i forbindelse med valg av entrepriseform og for & kvalitetssikre anbudsgrunnlag og kravspesi-
fikasjoner knyttet til entrepriser/kontrakter.

3. Ihvilken grad etterlever Valle kommune etablert internkontroll i utvalgte investe-
ringsprosjekter?

Under den tredje problemstillingen vi vil undersgke om Valle kommune folger egne rutiner og
prosedyrer ved planlegging av investeringsprosjekter, og ved forberedelsen av anskaffelser. For
4 besvare problemstillingen vil vi gjennomgé et utvalg investeringsprosjekter.

1.4 Avgrensninger
Forskningsprogrammet Concept peker som nevnt pa at de utredninger/analyser som blir gjort 1
tidligfasen av prosjektene er noe av det viktigste i prosessen for 4 sikre en tilfredsstillende

3 Concept rapport nr. 45, s. 6

W



Prosjektplan — Planlegging og styring av investeringsprosjekter i Valle kommune

gjennomfering av investeringsprosjekter. Tidligfasen vil si perioden fra det forste initiativet blir
tatt til den endelige avgjerelsen om investering blir fattet. P4 bakgrunn av viktigheten av den
tidlige fasen i gjennomferingen av et investeringsprosjekt vil hovedfokuset i forvaltningsrevi-
sjonen ligge her. Forvaltningsrevisjonen avgrenses dermed til & undersgke internkontrollen,
samt forhold i utvalgte investeringsprosjekter, som har betydning i planleggingsfasen frem til
selve konkurransegjennomferingen.

Revisjonen vil ikke vurdere alle handlinger og prosesser som utferes i lgpet av tidligfasen og
planleggingsfasen, men vi vil gjennom konkrete revisjonskriterier avgrense forvaltningsrevi-
sjonen til de delene av internkontrollen som anses mest relevant.

Vi vil som nevnt i problemstilling 3 gjennomgé konkrete prosjekter. Utvalget av prosjekter vil
avgrenses til det som anses tilstrekkelig for 4 kunne foreta en vurdering, samtidig som antall
prosjekter mé veere overkommelig & gjennomga innenfor prosjektets gjennomfaringstid.
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2 Metode

I RSK 001 standard for forvaltningsrevisjon anbefales det & bruke flere metoder for 4 samle inn
data (triangulering). Triangulering inneberer at de undersekte forholdene studeres fra flere
synsvinkler, at ulike metoder benyttes og at det hentes inn informasjon fra flere kilder. Slik
metodebruk reduserer faren for at det som beskrives ikke er fullstendig eller riktig, og bidrar
sdledes til & styrke validiteten i datamaterialet. I foreliggende forvaltningsrevisjon tenker vi &
benytte oss av bade kvalitativ og kvantitativ metode.

I det folgende gjennomgar vi metoden som vi vil benytte for & besvare problemstillingene.

2.1 Dokumentgjennomgang

I arbeidet med forvaltningsrevisjonen vil vi gjennomgé ulike dokumenter som ligger i Valle
kommunes internkontrollsystem. Vi vil eventuelt hente inn andre dokumenter fra kommunen
dersom det skulle vaere nedvendig. Slike dokumenter vil blant annet veere kommunens interne
prosedyrer og rutiner.

2.2 Gjennomgang av konkrete prosjekter

Underveis i arbeidet med forvaltningsrevisjonen vil vi gjennomgé kommunale investeringspro-
sjekter. Revisjonen vil foreta et utvalg av prosjekter som vi anser kan gi oss tilstrekkelig data
for 4 kunne gi en vurdering av kommunens praksis pa omrédet.

2.3 Intervjuer

I undersokelsen vil vi intervjue relevante personer i Valle kommune. Relevante personer i pro-
sjektets ssmmenheng vil i hovedsak vere ledere og ansatte som er involvert i behovs- og plan-
leggingsfasen frem mot anskaffelsen.

2.4 Statistikk

Vi vil i forvaltningsrevisjonen hente inn statistikk som gjelder investeringsprosjekter gjennom-
fort i Valle kommune de siste fem &rene. Annen eventuell statistikk vil hentes inn dersom revi-
sjonen anser det som relevant gjennom arbeidet med forvaltningsrevisjonen.
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3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse pa de krav, normer eller standarder som er relevante
for den aktuelle forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriteriene danner grunnlaget for a vurdere om
det foreligger avvik eller svakheter pd omradet?. I dette kapitlet presenterer vi noen av kriteriene
som vil vere aktuelle for forvaltningsrevisjonsprosjektet:

3.1 Kommuneloven

Internkontroll

Den nye kommunelovens kapittel 25 om internkontroll tradte i kraft 1. januar 2021. Reglene,
som utgjer minstekrav til kommunenes internkontroll, har erstattet bade den gamle kommune-
lovens korte krav i § 23-2 om «betryggende kontroll» og ulike regler om internkontroll med
kommuneplikter for en rekke sektorer:

§ 25-1 Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for d
sikre at lover og forskrifter folges. Kommunedirektoren i kommunen og fylkeskommunen er an-
svarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens storrelse, egenart, aktiviteter
og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektoren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha nodvendige rutiner og prosedyrer

¢) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nodvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

Hensynet bak kravene til internkontroll er & sikre regeletterlevelse. Internkontrollen skal vere
systematisk, noe som innebzarer at arbeidet skal vare planmessig og metodisk.’ Graden av in-
ternkontroll og hvor omfattende denne skal vaere ma avgjeres basert pa en vurdering av virk-
somhetens sterrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Forsvarlig utredning

Det fremgar av kommuneloven § 13-1 tredje ledd at:

Kommunedirektoren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er for-
svarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak.

4 NKRF, Veileder i forvaltningsrevisjon, s. 49
5 Prop. 46 L (2017-2018), s. 412
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I hvilken grad saken er tilstrekkelig utredet beror pa en konkret vurdering av sakens omfang,
kompleksitet, tidsaspekt mv.® Kommunale investeringsprosjekter varierer i omfang og
kompleksitet, men det er klart at en rekke kommunale investeringsprosjekter er av betydelig
storrelse og kompleksitet. Dette forutsetter grundige og brede utredninger av prosjektene, her-
under en utredning av alternativer og konsekvenser, inkludert skonomiske konsekvenser.’ Be-
slutningsgrunnlaget som ligger til grunn for gjennomferingen av investeringsprosjektet ma
veere forsvarlig utredet péd det tidspunkt det legges frem for folkevalgte organer.

Delegering av myndighet

Det folger av kommuneloven § 5-3 at kommunestyret er det gverste organet i kommunen og at
det er kommunestyret som treffer vedtak p& vegne av kommunen hvis ikke noe annet folger av
lov. Det fremkommer imidlertid av bestemmelsens tredje ledd at kommunestyret kan delegere
myndighet til 4 treffe vedtak til andre folkevalgte organer, ordfereren eller kommunedirektoren
innenfor rammene av kommuneloven eller annen lov.

Beslutninger som tas mé holde seg innenfor delegerte fullmakter. Kommunedirekteren far myn-
digheten sin gjennom delegering fra kommunestyret. P4 flere omrader blir imidlertid kommu-
nedirektorens myndighet delegert videre til ledere og ansatte nedover i organisasjonen.

For & sikre god styring i investeringsprosjekter er det viktig med en tydelig organisering hvor
deltakerne har avklarte roller, delegering®, oppgaver og ansvar. Det m& veere avklart hvem som
kan ta beslutninger og pé hvilket nivé i administrasjonen beslutningene kan tas. Videre vil det
veere nodvendig at oppgavene defineres og er tilstrekkelig avklart og kommunisert i prosjekt-
organisasjonen.

@konomiplan, arsbudsjett og rapportering

Kommuneloven stiller krav til gkonomiplanleggingen av investeringsprosjekter gjennom be-
stemmelsene om gkonomiplanlegging og drsbudsjett.

Kommuneloven § 14-4 gjelder kommunens gkonomiplanlegging og arsbudsjett. Etter bestem-
melsens tredje ledd skal kommunens gkonomiplanlegging og arsbudsjett vere realistisk og
dekke hele kommunens virksomhet. I dette ligger at skonomiplanleggingen ma basere seg pé
alminnelige forventninger om hva som vil veare utviklingen i eksterne faktorer, samt de bevilg-
ninger kommunestyret vedtar.’

I veilederen «Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet»'° frem-
gar det folgende:

¢ Prop. 46 L (2017-2018), s. 379

7 Riksrevisjonen, Undersakelse av kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning, s. 34
8 KS-veilederen, Orden i eget hus, s. 112

% Prop. 46 L (2017-2018), s. 383

0 KRD, Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet, s. 55
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Prosjektplan — Planlegging og styring av investeringsprosjekter i Valle kommune

Avhengig av type investeringer og anskaffelser, bor kommunestyret, som nevnt, vedta en kost-
nadsramme for prosjektet. Kostnadsrammen er i utgangspunktet arsuavhengig, men gir bidrag
til vurdering av behovet for bevilgninger i arsbudsjettet og til okonomiplanen. En kostnads-
ramme bor omfatte alle utgifter et prosjekt antas a ville omfatte, og som kan henfores til inves-
teringsbudsjettet og -regnskapet. Denne veilederen gar ikke nermere inn pa hvilke typer utgif-
ter som naturlig kan henfores til investeringsprosjekter.

For investeringsprosjekter innebeerer dette at de skonomiske konsekvensene av prosjektet skal
veere tilstrekkelig utredet, og at kostnadene knyttet til prosjektet angis i saksutredningen. Dette
har naer sammenheng med kravet til forsvarlig utredning jf. kommuneloven § 13-1 tredje ledd.

Det skal pa denne bakgrunn utarbeides og legges frem en realistisk kostnadsramme for inves-
teringsprosjektet for de prosjektene som skal vedtas politisk.

Videre folger det av kommuneloven § 14-7 at det skal utarbeides en arsberetning for kommu-
nens samlede virksomhet. Arsberetningen skal blant annet redegjore for;

e Forhold som er viktige for & bedemme den ekonomiske utviklingen og stillingen, og om
dette ivaretar den ekonomiske handleevnen over tid, jf. bokstav a

e Vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og arsregnskapet, samt vesentlige
avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene, jf. bokstav b

De nevnte punktene har relevans for rapporteringen péa investeringsprosjekter. Utviklingen i
pagaende investeringsprosjekter, spesielt av et visst omfang, vil vaere viktige for & bedemme
den gkonomiske utviklingen og stillingen til kommunen. Videre vil kostnadsutviklingen i et
investeringsprosjekt kunne avvike fra budsjett, noe som skal rapporteres om dersom avviket er
vesentlig, eller dersom det foreligger vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser.

3.2 Anskaffelsesregelverket

Anskaffelsesloven og anskaffelsesforskriften

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser gjelder nar bestemte oppdragsgivere inngér vare-
tjeneste- eller bygge- og anleggskontrakter, eller gjennomferer plan- og designkonkurranser,
med en anslatt verdi som er lik eller overstiger 100 000 kroner eksklusiv merverdiavgift, jf.
anskaffelseslovens § 2 forste ledd og anskaffelsesforskriften (FOA) § 1-1.

Formalet med anskaffelsesregelverket er a fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser.
Samtidig skal regelverket bidra til at det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten
har tillit til at offentlige anskaffelser gjennomferes pd en samfunnstjenlig mate, jf.
anskaffelsesloven § 1. Som oppdragsgiver vil det veare viktig a4 optimalisere
anskaffelsesprosessen for & gjore den beste anskaffelsen sett i lys av kvalitet og pris. Herunder
vil det veere viktig for oppdragsgiver & vurdere hvilket behov anskaffelsen skal dekke, hva
markedet har & tilby, samt hvilke krav som skal stilles til tilbyder.
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For oppdragsgiver vil det vaere en fordel 4 utarbeide en kontraktstrategi. En kontraktstrategi er
en helhetlig plan for hvordan en konkret anskaffelse skal gjennomfores og evalueres. Strategien
er et beslutnings- og styringsdokument i forberedelsene av et investeringsprosjekt, etter at be-
hovet er definert. Den skal kunne bidra til at offentlige akterer nar sine mal for prosjektets kva-
liteter, fremdrift og okonomi.'' For & treffe riktige anskaffelsesstrategiske og kontraktsmessige
valg, og dermed sikre god prosjektgjennomfering er det viktig 4 bruke tid pa planleggingsfasen.

I en kontraktsstrategi vil det vare aktuelt & se hen til hvilke «skal»-krav som skal settes til
leveranderens kompetanse og erfaring, det vil si anskaffelsens kvalifikasjonskrav.
Kvalifikasjonskrav skal vere tilknyttet leveransen og de skal veare forholdsmessige, jf. FOA §
8-7 og kapittel 16. Kvalifikasjonskravene skal sikre at leveranderen er egnet til & gjennomfere
kontraktsforpliktelsene.

Videre ber kontraktsstrategien inkludere tildelingskriteriene i konkurransen. For anskaffelser
etter del I1I fremgér det hvordan oppdragsgiver skal velge tilbud i FOA § 18-1. Som hovedregel
skal oppdragsgiver velge tilbud pa grunnlag av det beste forholdet mellom pris eller kostnad og
kvalitet. For anskaffelser etter forskriftens del II har oppdragsgiver storre fleksibilitet til 4 velge
pa hvilket grunnlag tilbud skal velges, innenfor rammene av reglene om klima- og miljehensyn
i § 7-9. Tildelingskriteriene skal angis i prioritert rekkefolge, jf. (FOA) § 8-11 (1).

Oppdragsgiver har mulighet til & skaffe seg god kunnskap om markedet og markedsmuligheter
ved 4 innhente informasjon og foreta forberedende undersokelser, jf. FOA §§ 8-1 og 8-2 og §§
12-1 og 12-2.

3.3 Meld. St. 22 (2018-2019)

Ifolge meld. St. 22. (2018-2019) bruker offentlig sektor over 500 milliarder kroner hvert r pa
innkjep. Oppdragsgiverne méa bruke fellesskapets midler pa best mulig méte for & oppfylle sitt
samfunnsoppdrag. Stortingsmeldingen legger vekt pa at det er et stort potensial for & effektivi-
sere offentlige anskaffelser, bdde for & & bedre priser og bedre behovsdekning. Videre frem-
kommer det at for & lose viktige samfunnsoppgaver kreves det en profesjonalisering av innkje-
pene, blant annet gjennom ekt satsing pa kompetanse, bedre styring, ledelse og organisering.

3.4 Forskningsprogrammet Concept

NTNU har laget et forskningsprogram som omhandler sikring av konseptvalg, ressursutnytting
og effekt av storre statlige investeringer.'> Prosjektet er finansiert av Finansdepartementet. Det
er blitt utarbeidet en rekke rapporter om planleggingsfasen og kvalitetssikring i offentlige in-
vesteringsprosjekter. Forskningsrapportene inneholder bl.a. anbefalinger om hvilke elementer
som ber inng i spesielt utrednings- og planleggingsfasen av et prosjekt (fasen fer prosjektet
blir besluttet gjennomfort).

11 https://anskaffelser.no/verktoy/maler/kontraktstrategi-bygg-og-anlegg
12 https://www.ntnu.no/concept/om
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Concept programmet gjelder hovedsakelig statlige investeringer, som béade i omfang og
kompleksitet i mange tilfeller vil veere mer omfattende enn kommunens prosjekter. Ved utled-
ningen av revisjonskriterier fra Concept-programmet vil revisjonen derfor tilpasse kriteriene til
storrelsen av kommunens prosjekter. En av forskningsrapportene det vises til (nr. 45) gjelder
imidlertid kommunale investeringsprosjekter, og er derfor av direkte relevans.

Det er anbefalt at det for planleggingen og gjennomferingen av offentlige investeringsprosjek-
ter anvendes en prosjektmodell.!* En prosjektmodell beskriver fasene i et investeringsprosjekt,
de ulike aktivitetene som skal gjores, krav til beslutningsgrunnlag, beslutningspunkter, samt
rolle- og ansvarsfordeling. 1* I de fleste offentlige virksomheter er det utarbeidet prosjektmo-
deller for planleggingen og gjennomferingen av investeringsprosjekter som inngar som en del
av internkontrollrutinene og virksomhetsstyringen i kommunen.

Se figur nedenfor for illustrasjon:

Tidligfase Gjennomfaring

Faseinndeling i prosjekter med beslutningspunkter’®

Kriterier for en god prosjektmodell er:'

e Klar faseinndeling

e Klare beslutningspunkter

e Kuvalitetssikret grunnlag for beslutninger
e Enkelhet

Concept-rapport nr. 45, som omhandler kommunale investeringsprosjekter, gir anbefalinger for
kommunal investeringspraksis i den tidlige fasen av prosjektet!’. Det ber ifolge forskningsrap-

porten serges for:

13 Concept-rapport nr. 45, s. 83

14 Det finnes ulike prosjektmodeller for investeringsprosjekter i offentlig sektor, blant annet statens egen prosjekt-
modell, prosjektmodeller i statlige virksomheter som Statsbygg, Statnett, Statens vegvesen, Bane NOR m.m. Vi-
dere har flere kommuner og fylkeskommuner utarbeidet prosjektmodeller for kommunale investeringer.

15 Concept-rapport nr. 3, s. 47

16 Concept-rapport nr. 3, s. 44

17 Concept-rapport nr. 45, s. 83
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e At kommunen gjennomferer en behovsanalyse

e At det foretas en analyse av alternative konseptuelle losninger

e At usikkerheten synliggjores 1 budsjettet

e Klar faseinndeling med avklart fremdrift og ansvar

o Informasjon til de folkevalgte om hvilken fase prosjektet befinner seg i
e Minst ett beslutningspunkt for endelig investeringsbeslutning

3.5 Valle kommunes interne systemer

For & kunne svare ut problemstilling nr. 3 som gjelder Valle kommunes etterlevelse av etablert
internkontroll, vil revisjonen legge til grunn Valle kommunes interne rutiner og prosedyrer som
revisjonskriterier. Hvilke dokumenter som vil legges til grunn som revisjonskriterier vil vurde-
res underveis, ettersom internkontrollen ferst vil vurderes i seg selv i problemstilling nr. 1 og
nr. 2. Internkontroll som Valle kommune har, og som ogsa vurderes til & kunne bidra til & sikre
et forsvarlig beslutningsgrunnlag og forberedelse av anskaffelser vil dermed kunne legges til
grunn av revisjonen som revisjonskriterier.

Kristiansand, 29.10.2024

<~ - /

\w(f/ CM/{ 74 Heanede Suendsen
Tor Ole Holbek Henriette Svendsen
Revisjonsdirektor Jurist/Forvaltningsrevisor
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Agder Sekretariat
Kontrollutvalet i Valle kommune Sak 26/24

Mogtedato:13.11.2024
Sakshandsamar: ILA

SAK 26/24 REVISOR ORIENTERAR
Bakgrunn for saka:

Det er kontrollutvalets ansvar 4 sja til at det blir gjennomfert revisjon i kommunen.

Revisor orienterar lopande gjennom aret om relevante saker og tema. P4 denne méten held
kontrollutvalet seg informert om det lopande revisjonsarbeidet.

Dei tema revisor orienterar om vil bli protokollfert.

Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tar informasjonen frd revisor til orientering.



Valle kommune

Gjestfri for nye tankar

AGDER SEKRETARIAT
Postboks 120
4491 KVINESDAL

Var ref.. .2024/454-4 Sakshandsamar: Gunn Marith Homme Dato
030 gunn.marith.homme@valle.kommune.no 25.09.2024

Melding om vedtak: Plan for eigarskapskontroll 2023 - 2027

Handsaming i Kommunestyret av sak 102/2024 den 25.09.2024:

Handsaming:
Tilrddinga fra kontrollutvalet vart samrgystes vedteke.

Vedtak:
Kommunestyret godkjenner "Plan for eigarskapskontroll i Valle kommune 2023-2027» der det vert
planlagt eigarskapskontroll i falgjande selskap:

e Setesdal Brannvesen IKS

e Konsesjonskraft IKS

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & definere omfanget og innhaldet i

eigarskapskontrollen, og til & foreta endringar i prioritering mellom dei aktuelle selskapa og eventuelt
prioritere nye selskap dersom seerskilde tilhgve skulle tilseie det.

Med helsing
Valle kommune

Gunn Marith Homme
leiar velkomstsenter

Dokumentet er godkjent elektronisk og vert sendt utan signatur.

Postboks 4 | T 37937500 Bank: 2890.20.60199 Kommunenr: 4221 www.valle.kommune.no
4746 Valle | E post@valle.kommune.no | Skatt: 6345.06.09406 Org.nr: 964 966 575
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Valle kommune
Gjestfri for nye tankar

AGDER SEKRETARIAT
Postboks 120
4491 KVINESDAL

Var ref.: .2024/456-4 Sakshandsamar: Gunn Marith Homme Dato
217 gunn.marith.homme@valle.kommune.no 25.09.2024

Melding om vedtak: Plan for forvaltningsrevisjon 2023 - 2027

Handsaming i Kommunestyret av sak 103/2024 den 25.09.2024:

Handsaming:
Tilleggsframlegg fra Lars Tarald Myrum:
Kommunestyret sluttar seg til kontrollutvalet si vurdering av orientering kring meirforbruket i

PLO.

Tilleggsframlegget vart samrgystes vedteke.
Tilrddinga fra kontrollutvalet vart samrgystes vedteken.

Vedtak:
Kommunestyret sluttar seg til den framlagde "Plan for forvaltningsrevisjon for Valle kommune 2023-

2027, der folgande omrader/prosjekt prioriterast:

Prioritet Tema/sektor/selskap Aktuelt for forvaltningsrevisjon
1. Teknisk enhet Planlegging og styring av investeringsprosjekter
2. Helsetjenesten i Bykle og Valle Helsesamarbeidet

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & gjere eventuelle endringar i prioriteringa av aktuelle
prosjekter, og til & sette i gong andre prosjekt dersom utvalet ser behov for det.

Kontrollutvalet er tilfreds med orienteringa fra kommunedirektaren i forhold til meirforbruket pa pleie
om omsorg og finn ikkje rom for & prioritere ressursar til vidare gjennomgang av dette.
Kommunestyret sluttar seg til kontrollutvalet si vurdering av orientering kring meirforbruket i

PLO.
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Med helsing
Valle kommune

Gunn Marith Homme
leiar velkomstsenter

Dokumentet er godkjent elektronisk og vert sendt utan signatur.
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